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O QREN E A GESTAO E VALORIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS

1. A GESTAO E VALORIZAGCAO DOS RECURSOS NATURAIS NO QREN

O ciclo de programacao financeira, QCA Il (1994-1999), foi o primeiro quadro de apoio a incluir uma preocupagdo com a
sustentabilidade ambiental nas prioridades estratégias dos fundos estruturais, tendo-se assistido desde entdo, a um
reforgo crescente e muito significativo do dominio ambiental nas prioridades de atuagdo dos fundos da Politica de
Coesdo. Sendo o abastecimento de agua e a drenagem e tratamento de aguas residuais considerados como servicos
basicos vitais para melhorar as condig¢Ges de vida das populagdes, foram estas as intervengdes dominantes ao longo dos
vdrios quadros comunitarios. No ambito do QCA Il (2000-2006), mantendo-se a prioridade no dominio das
infraestruturas das 4guas e saneamento, foram pouco expressivos os estimulos destinados ao combate a erosdo
costeira, a recuperagdo do passivo ambiental, bem como a conservagcdo e valorizagdo do patrimdnio natural,
evidenciando graus de eficacia inferiores ao desejado, e denunciando dispersdo dos apoios. Apesar do expressivo
volume de investimento anteriormente alocado as infraestruturas das dguas e saneamento, o atual ciclo programatico,
QREN (2007-2013), mantém o designio de aumentar a cobertura e a qualidade dos sistemas publicos de abastecimento
domicilidrio de 4dgua e elevar as taxas de atendimento das redes de drenagem de 4guas residuais, tendo as metas do
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais Il (PEAASAR I1) sido incorporadas
pelos Programas Operacionais do QREN. No entanto, é refor¢ado o seu ambito de atuagdo para outras prioridades que

privilegiem de forma mais intensiva a protegdo e valorizagdo do patriménio natural.

Tendo como horizonte a valorizagdo dos recursos naturais, o atual ciclo de programacdo, assume como principais objetivos a
promogdo do uso mais sustentdvel dos recursos naturais por um lado e a redugdo dos impactos ambientais por outro. Para
estes dois grandes vetores, constituem-se quatro objetivos mais especificos que abrangem a totalidade das preocupacGes em
matéria ambiental espelhadas no QREN: qualificar o territdrio, defender e valorizar o litoral, melhorar as dotagdes de redes e
infraestruturas e atuar no sentido da preservagao da biodiversidade. Para alcangar tais objetivos encontram-se disponiveis,
através do atual ciclo programatico, um conjunto de instrumentos financeiros e de elegibilidades cujas relacGes se

consubstanciam no quadro seguinte.

Defender e Melhorar as Peso no
Objetivos Qualificar o . dotagdes de Preservagdo da QREN (% do
oo valorizar o L .
territorio ) redes e biodiversidade fundo
litoral .
Instrumentos infraestruturas aprovado)
Abastecimento e saneamento de dgua Py 4,7%
Gestdo de residuos Py 1,0%
Alqueva ® ® 1,0%
Prevencdo e gestdo de riscos ® 1,1%
Solos contaminados ® 0,4%
Erosdo e defesa costeira Y 0,5%
Valorizagao do litoral e qualificagdo ambiental ® P 1,1%
Espacos protegidos e classificados PY 0,3%
Total (% de fundo aprovado QREN) 10,1%

Legenda: ® Rela¢do intensa; © Relagdo moderada;
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2. O PONTO DE SITUACAO

Com 1 313 intervencgdes e representando 10,1% (1 914 M€) do total dos fundos da Politica de Coesdo aprovados até
Outubro de 2012, o dominio da gestao e valorizagdo dos recursos naturais pretende concluir o esfor¢o de superagao
dos problemas existentes, ja iniciado nos ciclos programaticos anteriores, reforcando as iintervencGes nos dominios

menos conseguidos do passado. Das varias areas de atuagao ressaltam os seguintes aspetos:

e Com o maior volume de investimento alocado, encontram-se as intervencGes destinadas ao abastecimento e
saneamento de agua, devido ao longo ciclo de vida de execugdo das intervencgdes e a sua complexa articulagdo

no terreno (896 M€ de fundo aprovado);

e Qutro dos dominios privilegiados é o que respeita a qualificacdo dos sistemas de gestdo de residuos sélidos
urbanos, contribuindo para o incremento da recolha seletiva e da valorizagdo energética, que em conjunto

representavam ja no final de 2011 cerca de 34% do destino final dos residuos (193 M€ de fundo aprovado);

e O reforgo da prevengao, gestdo e monitorizagao de riscos naturais e tecnoldgicos, é valorizado tendo em conta
a vulnerabilidade de Portugal a diversos tipos de riscos naturais, como a prevencdo de incéndios florestais, a
ocorréncia de cheias e inundagdes, que constituem igualmente riscos que merecem atencgdo, e para os quais o
QREN contribui de forma significativa (209 M€ de fundo aprovado), melhorando os niveis de seguranga e

qualidade de vida.

e O dominio da recuperagdo do passivo ambiental é pela primeira vez apoiado de forma muito expressiva pelos
fundos da Politica de Coesdo (69 M€ de fundo aprovado), traduzindo-se em agdes preventivas e corretivas no
ambito da reabilitacdo de locais contaminados e de zonas mineiras derivados da atividade extrativa e industrial

do passado;

e O apoio ao combate a erosdo costeira ndo encontra paralelo nos anteriores ciclos de programacao, visando
colmatar o agravamento dos fenédmenos de desertificagdo e do recuo da linha de costa (90 M€ de fundo

aprovado).

e  Por ultimo, destaque para a preservagao da biodiversidade, que tendo nas ultimas trés décadas registado um
incremento significativo na classificacdo das areas protegidas, evidencia o esfor¢co de protecédo juridica que se
pretende assegurar em matéria de biodiversidade e de conservagdo da natureza. Neste sentido, e apesar de
constituir a tipologia com menor representatividade no dominio dos recursos naturais, o atual ciclo de
programacdo apoia intervencgdes que permitem a cultura e a passagem da histdria dos habitats, a valorizagdo e
qualificacdo dos espagos naturais bem como intervengdes que visam a gestdo ativa direta em ecossistemas e

seus habitats (48 M€ de fundo aprovado).
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Areas de intervengio

Abastecimento e saneamento de agua

Gestdo de residuos

Alqueva

Prevengdo e gestdo de riscos

Solos contaminados

Erosdo e defesa costeira

Valorizagdo do litoral e qualificagdo ambiental

Es

pagos protegidos e classificados
Total

N2
Intervengées
288
72
9
421
30

381

68
1.313
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Despesa
Publica
Aprovada

1.190
260
232
240

%4
108
263

60
2.448

Fundo
. Taxa de
Comunitario .
Realizagdo
Aprovado
896 34%
193 59%
197 75%
209 45%
69 27%
90 59%
211 59%
48 38%
1.914 46%

8 de Janeiro de 2012

Unid: M€

Principal tipologia de promotor

Setor empresarial do Estado
Setor empresarial do Estado
Setor empresarial do Estado
Administragdo central
Setor empresarial do Estado
Administragdo central
Administragdo local

Administragdo local

As maiores preocupacdes sdo as dirigidas as areas em que a execucgdo fisica manifesta atrasos significativos face aos

compromissos ja assumidos, inferiores a 40%, como é o caso da gestdo ativa de espacgos protegidos (38%), das

infraestruturas das aguas (34%) e do passivo ambiental (27%).

Responsaveis pela implementagdo no terreno e conhecedores dos principias obstaculos e necessidades das suas regides, 0s

atores da esfera ambiental repartem-se pelas mais variadas tipologias. Com 762 M€ de fundos aprovados (40% do total para a

area do ambiente), o setor empresarial do Estado (SEE) domina a tipologia de promotores, seguida pela administragdo local com

469 M€ (25%). As areas de atuagdo privilegiadas pelo SEE sdo as respeitantes ao abastecimento e saneamento de aguas, a

valorizacdo dos residuos sdlidos urbanos, e as intervencdes do Alqueva, ndo obstante encontrarem-se na maioria das restantes

areas de intervencdo. A segunda tipologia mais relevante, a administracdo local, encontra a sua maior expressao igualmente ao

nivel das operagGes de abastecimento e saneamento de dguas e das a¢des de valorizagdo e qualificacdo ambiental.

3.

Os RESULTADOS

Concretizando a atuacdo do QREN, tanto quanto possivel, em indicadores fisicos relevantes, apresentam-se de seguida, com

dados de Outubro, os principais resultados por area de intervengdo.

Instrumentos

Abastecimento e saneamento de
agua

Valorizagao do litoral e qualificagao
ambiental

Prevencao e gestao de riscos
Alqueva

Gestao de residuos

Erosdo e defesa costeira

Solos contaminados

Espacos protegidos e classificados

Indicadores

2.563 Km de rede de abastecimento de agua
4.322 Km de coletores de drenagem de dguas residuais

288 Intervengoes

69 Intervencgdes de agGes de valorizagao do litoral
312 Intervengdes de agdes de valorizagdo e qualificagdo ambiental

421 Intervencgdes de prevengdo e gestao de riscos

9 Intervengdes de construgdo de circuitos hidraulicos, estagdes elevatdrias e adutores

72 Intervengoes de valorizagdo energética e de recolha seletiva

44 IntervengGes de protecdo e defesa costeira

30 Intervengdes em zonas mineiras e em zonas industriais degradadas

28 Intervengdes diretas e 40 Intervengdes indiretas sobre a gestdo de espécies,
habitats e ecossistemas
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4. O BALANCO DO OBSERVATORIO DO QREN

As principais conclusdes ao nivel da gestdo e valorizagao dos recursos naturais, podem agrupar-se de acordo com os varios

dominios de intervengdo analisados.

Instrumentos de
politica

Abastecimento e
saneamento de
agua

Gestdo de
residuos

Alqueva

Prevencdo e
gestdo de riscos

Solos
contaminados

Balango por instrumento

Representando a maior fatia de investimento na drea dos recursos naturais, com 896 M€ de fundo aprovado, as
intervengdes de abastecimento e saneamento de aguas realcam os atrasos ainda visiveis ao nivel destas
infraestruturas, sobretudo no que respeita ao grau de cobertura da populagdo em termos de saneamento de
aguas residuais (drenagem e tratamento), cujo indice era de 72%, segundo dados da Agéncia Portuguesa do
Ambiente em 2009. Ao elevado nivel de compromisso, junta-se um preocupante atraso na execugao fisica e
financeira, devido aos longos ciclos de execugdo fisica, bem como a complexa articulagdo de atores,
predominantemente publicos, e suas restricGes em termos de contrapartida financeira. Dirigidas pelas metas do
PEAASAR I, as intervengoes apoiadas pelo QREN reforgaram os territérios que apresentam indices de cobertura
menos proximos das metas definidas, como o Norte e o Centro do pais ao nivel do abastecimento de agua,
drenagem e tratamento de dguas residuais.

Perseguindo as metas definidas no Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanios (PERSU Il), as intervengdes
apoiadas pelo QREN, tém permitido uma evolugdo no tratamento e destino final dos RSU. Apesar da situagdo
preocupante face ao aumento significativo da producdo de residuos dos ultimos anos, convocando a
necessidade de melhorar a resposta das politicas publicas em termos de redugao, reutilizagdo e reciclagem,
estes investimentos permitiram melhorar o tratamento final dos residuos com intervengdes focalizadas na
valorizagdo energética e recolha seletiva.

N3do obstante a totalidade da populagdao se encontrar servida de sistemas de recolha de residuos e todo o
territério se encontrar coberto por sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos, sera necessario ainda
alcangar algumas metas relativas ao peso da reciclagem no total dos residuos urbanos.

Na otica da qualificagdo do territério e prestando igualmente contributos ao abastecimento de dgua e a
preservagdo da biodiversidade, os apoios concedidos no ambito do Alqueva circunscrevem-se a sua rede
primdria. Com niveis satisfatérios de execugdo, estes investimentos apoiados pelo QREN permitem, entre
outros, a criagao de uma reserva estratégica de dgua e de um sistema primario de armazenamento, captacgao,
elevagdo e transporte até um ponto de entrega a rede de distribui¢do, promovendo a reafectagdo das dguas e o
equilibrio ecoldgico, contribuindo para a prevengdo e o combate aos incéndios florestais, e assegurando ainda
uma intervengao prioritaria com efeitos na revitalizagdo e dinamizagao da atividade econdmica da regido.

Os principais problemas detetados em termos de gestdo de riscos, sistematizam-se em duas grandes vertentes:
a degradagdo do solo e riscos de desertificagdo, agravados por fendmenos climaticos e pela dimensdo dos
incéndios, e a insuficiente atengao face a sismos, incéndios, cheias, inundagdes e erosao costeira. As debilidades
identificadas ao nivel da auséncia de um sistema de protegao civil eficaz, da inexisténcia de meios, recursos e
equipamentos, para responder de forma rdpida e eficaz, promoveram o enfoque em termos de regulamentagao
do QREN a estas areas em concreto. As 421 intervengdes apoiadas nesta area denotam por um lado o esforgo
de reforgar o sistema de prote¢do de riscos com meios operacionais, mas por outro, uma dispersdo de atores,
maioritariamente municipios e associacGes de bombeiros, e de esforgcos financeiros (209 M€ de fundo), com
margem para merecer uma ponderagdo ao nivel de mecanismos de coordenagdo e racionalidade.

As situagdes da contaminagdo de solos encontram-se dispersas no territério mas geograficamente limitadas, e
sdo resultantes de atividades industriais atualmente desativadas ou abandonadas, apresentando riscos para a
salde publica e para os ecossistemas. Os apoios concedidos através do QREN tém permitido dirigir as
intervengdes em todas as zonas prioritdrias a nivel nacional em matéria de solos contaminados: terrenos afetos
das antigas zona industrial de Estarreja, da Siderurgia Nacional do Seixal, da zona industrial do Barreiro
(Quimigal), das lamas nao inertizadas de 12 bacias adjacentes ao Complexo de Sines, da Bacia do Alviela (area
industrial de Alcanena). Em Alcanena e Sines o passivo ambiental sera ultrapassado apds a conclusdo dos
projetos, enquanto nos restantes, as atuais intervengdes permitem a resolugdo de uma parte significativa do
passivo, preparando-se para uma segunda fase. Apds 5 anos de investimentos do QREN o passivo ambiental
esta a ser significativamente reduzido, contribuindo para a qualificagdo do territério e melhoramento da
qualidade de vida das populagdes e ecossistemas.
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Instrumentos de
politica

Erosao e defesa
costeira

Valorizagao do
litoral e
qualificacdo
ambiental

Espacos
protegidos e
classificados
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Continuagdo

Balango por instrumento

A orla costeira nacional apresenta uma vulnerabilidade crescente face ao fendmeno da erosdo e aos riscos
naturais, com consequéncias negativas para pessoas, bens e patrimdnio, sendo o Norte e o Centro do pais as
regides que apresentam os valores mais elevados em termos de taxas médias de recuo da linha de costa. Os
investimentos dirigidos a esta tipologia de intervencao revelam uma coeréncia de atuagdo com o Plano de Agdo
para o Litoral 2007-2013, contribuindo os fundos da Politica de Coesao pela primeira vez de forma substancial
para a defesa e valorizagao do litoral.

Com 381 intervengdes e um montante aprovado de 211 M€ de fundo, as acdes de valorizagao do litoral,
inscritas nos Programas Regionais, complementam as a¢des de combate a erosdo costeira apoiadas pelo
Programa Valorizagdo do Territério, através de acGes dirigidas a qualificagdo do litoral, e de outras agées de
reabilitacdo e monitorizagdo de ecossistemas costeiros e de areas ambientalmente degradadas com impacto na
preservagao do territério e na preservagdao da biodiversidade. Com niveis médios de execugdo, a grande
diversidade de intervengdes encontra-se espraiada por todo o territério nacional, refletindo quer a
multiplicidade de atores quer a de apoios, fundamentais para a qualificagdo do territério e defesa do litoral (os
apoios enquadram desde os planos de ordenamento do territdrio, agdes de sinalizacdo da Rede Natura até a
rede de monitorizacdo da qualidade do ar, entre outros). Dadas as evidentes areas de complementaridade
entre esta tipologia e a anterior no que respeita as intervengdes no litoral, hd margem de progresso no sentido
de uma maior complementaridade e racionalidade nestes tipos de intervengdo. Por outro lado, o elevado
numero de intervengdes de qualificagdo ambiental sugere uma redobrada atengdo no sentido da adequada
focalizagdo e escala dos investimentos.

Constituindo uma das apostas do QREN reforcar o enfoque sobre a preservacdo da biodiversidade, os seus
apoios sdo cruciais para garantir uma efetiva protecao das espécies e habitats. Sendo as intervengbes de gestao
ativa direta mais relevantes e complexas que as indiretas, considera-se um bom indicador cerca de 40% das
acoes aprovadas destinarem-se a primeira tipologia de intervengdes, elevando de forma substancial o
contributo do QREN para a conservagao da natureza e da biodiversidade.



