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O QREN E A COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA PORTUGUESA

1. A COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA PORTUGUESA NO AMBITO DO QREN

A promogdo da competitividade da economia portuguesa constitui uma das prioridades centrais do QREN 2007-2013.
Através dos varios Programas Operacionais (PO), o QREN contribui para varios objetivos gerais neste dominio, como sejam:
a qualificagdo dos recursos e das estratégias das PME, a renovagdo do perfil de especializagdo, o desenvolvimento do

sistema de inovagdo e a melhoria das condi¢Ges de acesso a bens e servigos transversais.

Diversos instrumentos de politica publica cofinanciados pelo QREN contribuem os objetivos referidos’, sendo a relagdo

entre instrumentos e objetivos assinalada na tabela abaixo.

Melhoria das

. lificacs P
RIS Qualificagdo Renovacdo do Desenvolvimento «condigGes de esono
dos recursos e . . QREN (%
L . perfil de do sistema de acesso a bens e
Instrumentos das estratégias especializacio inovacio servicos do fundo
no QREN das PME P ¢ ¢ ¢ . aprovado)
transversais
Incentivos ao investimento ° ° ° 19%
empresarial ?
Apoios a Ag¢oes Coletivas de
. . 2%

Desenvolvimento Empresarial g 1 ?
Engenharia Financeira o 2%
Apoios a Investigagao Cientifica (] 1%
Apoios a Infraestruturas e Parques

NS . 2%
Cientificos e Tecnoldgicos o ® ’
Apoios a Areas de Acolhimento 1%
Empresarial e Logistica
Infraestruturas de Transporte para a ° 3%
Conetividade Internacional °
Apoio a Modernizagdo 0
Administrativa ® 2%
Apoios a diversificagdo e eficiéncia 0%
energéticas
TOTAL (% de fundo aprovado no QREN) 31%

Legenda: e relagdo intensa relagdo moderada

! O contributo do QREN para a competitividade da economia portuguesa faz-se também através de instrumentos de politica dirigidos a
promogdo de outras prioridades estratégicas, como sejam a qualificagdo da populagdo (e em particular a formagdo avangada e a formagdo
associada as empresas) ou a valorizagdo do territério, do ambiente e dos recursos naturais. Estes aspetos sdo desenvolvidos em documento
préprio, no ambito dos temas respetivos.
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No seu conjunto, os instrumentos de politica especificamente dirigidos a promog¢do da competitividade da economia
portuguesa representam, na atualidade, cerca de 1/3 dos fundos comunitérios aprovados no ambito do QREN. Perto
de 2/3 destes fundos (ou seja, 19% do total do QREN) destinam-se a cofinanciar investimentos empresariais no ambito
dos varios sistemas de incentivos do COMPETE, dos PO Regionais do Continente e dos PO FEDER das Regides

Auténomas.

Quando comparada com o anterior periodo de programacdo (QCA 11l 2000-2006), a proporc¢do de fundos destinados a
promocdo da competitividade da economia portuguesa distingue-se em dois aspetos fundamentais: o aumento do
peso dos incentivos as empresas (14% do fundo executado no QCA lll, face a 19% no QREN) e na substancial
diminuicdo dos investimentos em infraestruturas de transporte (25% no QCA Ill e 7% no QREN, incluindo tanto a

. ~ .. . 2
dimensdo da conetividade externa como a interna®).

Apesar do papel destacado dos incentivos ao investimento empresarial no conjunto das politicas cofinanciadas no
dominio da competitividade, importa notar que os sistemas de incentivos do QREN (SI QREN) intervém numa parcela
reduzida do investimento empresarial realizado anualmente em Portugal. Tomando por referéncia a média anual da
FBCF em sectores de atividade mercantis entre 2007 e 2010 e dos montantes envolvidos nos projetos apoiados pelos
SI QREN, verifica-se que o investimento elegivel aprovado representa, em média, 7% do investimento realizado na

economia, correspondendo o incentivo aprovado a cerca de 3% da FBCF total.

Por outras palavras, apesar do seu peso no QREN, os Sl ndo constituem nem podem comnstituir um mecanismo de
financiamento generalizado do investimento empresarial em Portugal. Os SI QREN consistem antes num instrumento
de politica necessariamente concentrado e focalizado no apoio a atividades e projetos de investimento com
caracteristicas especificas (homeadamente, que sejam geradores de externalidades positivas), tendo em vista os
objetivos estratégicos definidos no QREN (em particular, o estimulo a atividades produtivas mais expostas a

concorréncia internacional e a investimentos empresariais qualificados e diferenciadores).

De uma forma geral, os restantes instrumentos de politica apresentados no Quadro 1 visam colmatar falhas de
mercado e de coordenagdo em dominios relevantes para a competitividade das empresas, bem como reduzir os

custos de contexto da atividade produtiva em Portugal.

2. PONTO DE SITUACAO DA IMPLEMENTAGCAO DO QREN NO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE

O numero de beneficiarios das politicas e o montante médio de apoio por projeto variam substancialmente entre os
vdrios tipos de instrumentos de politica (ver Quadro 2). No caso dos sistemas de incentivos as empresas, 0os apoios
distribuem-se de forma relativamente concentrada por um nimero significativo de beneficiarios. Por contraste, como
seria expectavel, o nimero de projetos apoiados é relativamente reduzido no caso Infraestruturas de Transporte para
a Conetividade Internacional, estando o fundo aprovado concentrado num numero reduzido de projetos (destacam-
se: os investimentos nos principais portos nacionais, 162 M€; a Ligacdo Ferroviaria Sines/Elvas, 160 M€; e o trogo
rodoviario CRIL - Buraca/Pontinha, 107 M€).

2 . . . ~ ; e - : -
Os dados disponiveis relativos ao QCA Ill ndo permitem distinguir os dois tipos de infraestruturas de transporte referidos.
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A concentracdo de fundo aprovado é também elevada nas seguintes areas:

e Apoios a Acgdes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial, destacando-se: as campanhas de promocado

externa do Turismo de Portugal, 36 M€; os planos de promogéao e desenvolvimento de Turismo da RA Agores,

32 M£; as iniciativas organizadas pela Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes da RA Madeira; o

evento “Portugal Fashion” da Associacdo Nacional de Jovens Empresarios,

internacional da cortica da APCOR, 12 M€).

19 M€, e a campanha

e Apoios a Modernizacdo Administrativa, destacam-se os projetos: do Instituto de Tecnologias de Informacao

na Justica, 32 M€; do Instituto de Informatica do Ministério das Finangas, 29 M€; da Autoridade Tributdria e

Aduaneira, 23 M€; do Instituto dos Registos e Notariado, 28 M€; e de expansao da rede de Lojas do Cidadao,

15 M€).
Indicadores Fundo
aprovado
Instrumentos (ME€)
no QREN (1)
Incentnvo§ ao investimento 3522
empresarial
Apoios a Ag¢oes Coletivas de
. . 345
Desenvolvimento Empresarial
Engenharia Financeira" "’ 303
Apoios a Investigacdo Cientifica 285
Apoios a Infraestruturas e Parques 273
Cientificos e Tecnoldgicos
Apoios a Areas de Acolhimento
. e 112
Empresarial e Logistica
Infraestruturas de Transporte para a
. . 621
Conetividade Internacional
Apoio a Modernizagdo 340
Administrativa
Apoios a diversificagdo e eficiéncia 51

energéticas

Ne de

beneficiarios

7.651

172

6.752

93

62

78

22

212

289

Ne de
projetos
aprovados

8.547

469

n.a.

2.191

98

83

81

344

340

N2 médio
de projetos
por
beneficiario

1,1

2,7

23,6

1,6

1,1

3,7

1,6

1,2

Média de
fundo
aprovado
por projeto
(mil €)

412

679

n.a.

125

3.077

1.345

7.666

1.000

151

indice de
concentragao
dos apoios( )

26%

70%

64%
48%
51%
61%
66%

48%

Notas: (*) Corresponde a soma do fundo aprovado dos 10% de beneficidrios com maior montante de fundo aprovado. (**) Na coluina “N2 de beneficiarios” os valores

referem-se aos destinatarios finais do instrumento de politica (ou seja, as empresas que beneficiam dos Instrumentos de refor¢o do capital préprio e de capitais

alheios) e ndo aos beneficiarios directos (ou seja, as sociedades financeiras executoras das politicas).

Até ao final de Outubro de 2012, o total de investimento elegivel associado aos projetos aprovados no dominio da

competitividade ascendia a 10,8 mil M€, correspondendo a 5,9 mil M€ de fundos estruturais e a 700 M€ de

contrapartida publica nacional. Ao nivel da execucdo, o investimento elegivel atingia 4,9 mil M€ de investimento,

correspondendo a 2,5 mil M€ fundo e a 353 M€ de contrapartida publica nacional (concentrada, fundamentalmente,

em trés tipos de instrumentos: Investimentos em Infraestruturas de Conetividade Internacional, Engenharia

Financeira e Apoio a Modernizagdo Administrativa).
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Os projetos aprovados no dominio da competitividade apresentam uma taxa de realizacdo de 42%, 16 p.p. abaixo da
média do QREN. Os vdrios tipos de instrumento de politica apresentam taxas de realizacdo distintas (ver Quadro 3),
refletindo as dificuldades dos tipos de promotores envolvidos na mobilizacdo de recursos (préprios ou alheios) para
cofinanciar os investimentos, as taxas de cofinanciamento praticadas em cada caso, bem como na duragdo do periodo

de execuc¢do dos investimentos.

Peso no investimento

Indicadores Fundo Fundo Taxa de elegivel aprovado de (%):
aprovado  executado realizagdo " Principal tipo de
Instrumentos (M€) (Mme) (%) Contrapartida Contrapartida beneficiario
no QREN (1) (2) (2/1) publica e
nacional
L“n‘:i'r':;’::a"i° investimento 3.522 1.333 38% 1% 54% Empresas
Acgoes Coletivas de 345 180 529% 10% 12% Associagoes e
Desenvolvimento Empresarial IPFL
Engenharia Financeira 303 164 54% 22% 18% SEE
. Ens.

Apoios a Investigagdo Cientifica 285 65 23% 15% 0% Inst n >

Superior
Infraestruturas e Parques 273 108 40% 19% 1% Adm. Central e
Cientificos e Tecnoldgicos IPSL
Apoios a Areas de Acolhimento o o o Administragdo
Empresarial e Logistica 112 43 38% 20% 1% Local
Infraestruturas de Conetividade o 0 o Adm. Central e
Internacional 621 466 (30 e o SEE
Apoio a Modernizagdo o 0 o Administragdo
Administrativa 344 116 e e L Central
Apoios a diversificacdo e eficiéncia 51 5 11% 23% 10% Adm. Local e
energéticas IPSL
Total - Competitividade 5.856 2.480 42% 6% 39%
Total - QREN 18.984 10.998 58% 17% 16%

As dificuldades de obtencdo de crédito por parte das empresas com projetos aprovados no QREN contribuem para
explicar a taxa de realizacdo verificada no caso dos sistemas de incentivos. As dificuldades de financiamento dos
investimentos autdrquicos encontram-se espelhadas, principalmente, nos niveis de execucdo das Areas de
Acolhimento Empresarial, bem como dos projetos de diversificacdo e eficiéncia energéticas. No caso dos instrumentos
de politica que tém como promotor a Administracdo Central do Estado, verificam-se situacGes distintas: os
investimentos para a Conectividade Internacional apresentam taxas de realizagdo elevadas, contrastando com os
projetos de Modernizacdo Administrativa (que refletem dificuldades de execugdo em projetos de grande dimensao) e
com os apoios a Investigacdo Cientifica (cujo baixo nivel de realizacdo decorre do facto de o montante aprovado visar

uma execucdo de natureza tipicamente plurianual).
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3. RESULTADOS E BALANCO DA INTERVENCAO DO QREN NO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE

De um modo geral, os efeitos das intervengdes publicas sobre a competitividade da economia fazem sentir-se no
médio e longo prazos, ndo sendo possivel de avaliar com rigor em prazos mais curtos. Acresce que a proporg¢ado de
projetos apoiados pelo QREN neste dominio que ja se encontram encerrados é ainda reduzida, inviabilizando uma
afericdo da eficacia das politicas publicas com base em indicadores de competitividade. Ainda assim, os indicadores e
as analises disponiveis permitem proceder desde ja a um balangco dos varios instrumentos de promogdo da

competitividade apoiados pelo QREN, isoladamente e no seu conjunto’.

Como se viu acima, os sistemas de incentivos ao investimento empresarial assumem um papel destacado entre os
instrumentos de politica publica apoiados pelo QREN que visam a promogdo da competitividade. A analise da
distribui¢do setorial do fundo aprovado nos SI QREN sugere que estes estdo a contribuir o objetivo de alteragdo do
perfil de especializacdo da economia portuguesa, reforcando o peso dos setores produtores de bens e servicos
transacionaveis (com destaque para a industria transformadora) e estimulando atividades que geram um nivel
significativo de valor acrescentado nacional (ou seja, liquido de contelido importado) através das exportacdes (ver

Figuras 1 e 2).

% fundo aprovado

Industrias de alta e g9
média-alta tecnologia Quimica e
40% farmacéutica
Servigos de Mercado Indistrias de baixa e
com fraca intlensidade 20% média-baixa i Produtos Maquinas e
de conhecimento tecnologia W Informatica metilices equipamentos
B H Minerais
OUtros Servicos piopiliario o0 Metalicos m
B isempresas g m Papel e pasta Alimentagdo
= I.q e bebidas
Servicas da Mercad 3 B Automovel
LVrS C8 Iheret Indstrias de rede e ] Texteis
com forte intensidade =
d A construgdo ]
e conhecimento n
= m u
™ ™ W Vestudrio
~—9% FBCF ==
Sectores (média 2007-2010) o im'Em W
caracteristicos do
tileD —% fundo aprovado 0 4 8 12%
(2007-2011) - e
Peso nas exportagdes liquidas de contetdo importado (2008)
Fonte: INE/SCIE e Sistema de Monitorizagdo QREN Fonte: GEE (com base em INE) e Sisterma de Monitorizagdo QREN

Comparando a distribuicdo setorial do fundo aprovado com a da FBCF nacional verifica-se ainda que o peso das
industrias de alta e média-alta tecnologia nos SI QREN (21%) é mais de cinco vezes superior ao seu peso no
investimento (4%) e o peso das industrias de baixa e média-baixa tecnologia trés vezes superior (42% para 13%).
Também as atividades caracteristicas do turismo absorvem uma propor¢do de incentivos superior ao seu peso na

FBCF (12% para 7%), sendo estas aproximadamente idénticas no caso dos servicos mercantis mais intensivos em

3 . . Ca s . A - .
O balango aqui apresentado baseia-se nos resultados das avaliagBes ja realizadas no ambito do QREN, bem como nos Relatdrios Anuais do
QREN. Estes documentos encontram-se disponiveis em www.observatorio.pt.
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conhecimento (11% e 12%). Tendencialmente, os setores que mais beneficiam dos SI QREN sdo também aqueles que
mais contribuem para as exportacdes liquidas de conteddo importado, sugerindo que o QREN favorece o

desenvolvimento de atividades contribuem para a criacdo de valor acrescentado através das exportacoes.

Na tabela seguinte apresenta-se um balanco resumido do contributo do QREN para a competitividade da economia

portuguesa, por tipo de instrumento de politica publica relevante neste dominio.

Instrumentos de politica Balango por instrumento

Através dos critérios de elegibilidade e de mérito utilizados e da sua aplicagdo, os S| QREN
privilegiam o apoio a projetos de investimento com cariz inovador, focalizando-se em atividades
produtoras de bens e servigos transaciondveis e mais intensivas em conhecimento e tecnologia. De
um modo geral, os diferentes S| revelam complementaridade entre si, permitindo responder a
diferentes prioridades da intervengdo publica neste dominio. No caso de projetos de investimento

Incentivos ao
investimento

empresarial . . o o , , . .
de maior dimenséo, justifica-se um refor¢co do acompanhamento pré- e pds-projeto, numa légica
de contratualizagdo entre o Estado e as empresas beneficiarias visando a producgdo de resultados

que acarretem maiores beneficios para o tecido econémico envolvente.
Estes apoios tém privilegiado trés areas de atuagdo: promogao internacional do turismo e de alguns

Apoios a Agoes Coletivas outros setores, internacionalizagao de empresas e novas dinamicas de clusterizagdo. Estas areas

de Desenvolvimento estdo alinhadas com as prioridades do QREN. Estdo em curso avaliagdes no ambito do QREN que

Empresarial deverdo permitir aferir o contributo efetivo das intervengées apoiadas para os objetivos

estratégicos no dominio da competitividade.

Os apoios a investigagdo cientifica em Portugal sdo atribuidos com base em concursos, de acordo
com critérios de avaliagdo de mérito reconhecidos internacionalmente. Desta forma, os montantes
destinados pelo QREN ao financiamento da investigacdo cientifica tém contribuido para o bom
desempenho que Portugal regista neste dominio ao nivel internacional. O reforgo da prioridade
atribuida a investigagdo cientifica mais diretamente vocacionada jpara responder ao principais
desafios econdmicos, sociais e ambientais, bem como a projetos que fomentem a colaboragao
entre o sistema cientifico e as empresas, podera merecer maior ponderagao.

Apoios a Investigacao
Cientifica

O QREN permitiu a criagdo, o desenvolvimento e/ou consolidagdo de infraestruturas fortemente
vocacionadas para a internacionalizagdo das atividades de I&DT em que Portugal revela um
desempenho de exceléncia, bem como para o reforgo da valorizagdo clo conhecimento cientifico e
tecnoldgico no pais (LIN, 13S, UPTEC, BIOCANT, UPTEC, IEEETMR, etc.). Sendo indiscutivel o
contributo potencial da generalidade das infraestruturas apoiadas para a competitividade da
economia portuguesa, a realizagdo desse potencial estara dependente de aspetos como a
sustentabilidade financeira das infraestruturas a prazo e as estratégias adotadas pelas entidades
gestoras. A continuagdo do apoio publico devera estar associada a produgdo de resultados. A
prosseguir-se a politica de estimulo as estratégias de clusterizagdo, devera ser ponderado o reforgo
da articulagdo entre estas infraestruturas e o desenvolvimento daquelas estratégias.

Apoios a Infraestruturas
e Parques Cientificos e
Tecnolégicos

O QREN procurou limitar o apoio a areas de acolhimento empresarial explicitamente orientadas
para a inovagao, por via dos modelos de gestdo e de oferta de servigos. O nivel ainda reduzido de
projetos concluidos (decorrente de dificuldades processuais na elaboragdo dos contratos e a
restrigdes financeiras dos promotores) impede a realizagdo de um balanco global deste
instrumento. Importa ter presente que em algumas regides do pais o0 apoio a instalagdo de areas de
acolhimento empresarial visa dar resposta a escassez de terrenos disponiveis para atividade
industrial, devendo por isso ser considerada como parte integrante das politicas de ordenamento
do territdrio ao nivel local e regional.

Apoios a Areas de
Acolhimento
Empresarial e Logistica
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Instrumentos de politica Balango por instrumento

Os investimentos aprovados neste dominio ddo resposta a necessidades desde ha muito
identificadas, sendo de destacar o contributo para a melhoria da competitividade da economia
portuguesa dos investimentos no sistema maritimo-portuario e na ligagao ferroviaria entre Sines e
Elvas (podendo o impacto deste ultimo ser potenciado com a melhoria das condigdes de
transportes de mercadorias entre a fronteira luso-espanhola e a fronteira franco-espanhola). Note-
se que a dotagdo inicialmente prevista no QREN para esta area representava, em percentagem da
dotagao total, o valor mais reduzido de todos os periodos de programacao dos fundos em Portugal
e um dos valores mais reduzidos no conjunto da UE (esse valor viria a diminuir de forma
significativa na sequéncia das reprogramacdes de 2011 e 2012). Tendo em vista o préximo periodo
de programacao, importa assegurar que os fundos estdo a ser mobilizados para dar resposta aos
principais constrangimentos a competitividade da economia portuguesa no dominio das
infraestruturas dos transportes, tendo em conta as implicagées dos diferentes modelos de
financiamento para a sustentabilidade das finangas publicas.

Infraestruturas de
Transporte para a
Conetividade
Internacional

O volume de projetos apoiados pelo QREN neste ambito é elevado, sendo o contributo desses
projetos para a competitividade da economia portuguesa muito diversificado. No entanto, os
montantes de fundo aprovado estdo fortemente concentrados em dominios muito relevantes para
a redugdo dos custos publicos de contexto para as atividades econdmicas (nomeadamente, no
dominios da fiscalidade, justica, registos e notariado). Os investimentos apoiados pelo QREN neste
dominio contribuiram decisivamente para o bom desempenho de Portugal nas comparagdes
internacionais relativas a difusdo do governo eletrénico. O impacto deste investimento pode estar
a ser limitado por niveis de utilizagdo insuficientes dos servigos disponibilizados online, exigindo
maior atengao as questdes da divulgacao e da info-exclusao.

Apoio a Modernizagdo
Administrativa

O nivel de intervengao do QREN neste ambito é muito reduzido, centrando-se em projetos de
aproveitamento de energia solar em equipamentos coletivos e de iluminagdo publica, em projetos
de aproveitamento energético (por exemplo, biomassa) e em alguns projetos empresariais de
natureza diversa. Tendo em conta o peso da fatura energética na balanga comercial portuguesa e
as oportunidades de apoio publico neste dominio proporcionadas pelos regulamentos da Politica
de Coesdo, importa ponderar a possibilidade de afetar uma maior parcela de fundos comunitarios a
este dominio.

Apoios a diversificagao e
eficiéncia energéticas



