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Senhores oradores,

Minhas Senhoras, Meus Senhores,

Sou antes de mais portador de uma mensagem da parte do Senhor
Secretario de Estado Adjunto da Economia e do Desenvolvimento
Regional, o Dr. Antonio Almeida Henriques, que me pede que vos

saude e felicite por esta iniciativa.’

A seu ver, este seminario tem dois méritos relevantes.
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Por um lado, actualiza, em Portugal, o “state-of-art” do
pensamento e das politicas comunitarias, inspiradas e desenhadas

sob a estratégia “Europa 2020”.

Por outro, esta oportunidade proporciona-nos a vantagem de nos
fazer reflectir sobre o caminho que o pais, a economia e as suas
regidoes tém feito neste inadiavel desafio que se coloca a Europa no
sentido de um “crescimento inteligente”, na base de uma

“especializacao inteligente”.

Esta iniciativa, sendo importante, nao é precoce.

Quanto melhor e mais cedo Portugal preparar a sua estratégia e a
sua acao sobre os avancos que estao ao nosso alcance concretizar,
no quadro da “Europa 2020”, em melhor condicoes estara para ser

bem sucedido.

Como disse o filosofo Francis Bacon, na transicao do século XVI para

o século XVII, «todo o conhecimento € imprescindivel a accao.»

A historia da politica e da economia veio dar-lhe razao.
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Nao s6 o conhecimento triunfou como o principal capital de
desenvolvimento no mundo moderno, como todo o conhecimento se
revelou critico e decisivo na sua construcao economica e definicao

geopolitica.

Minhas senhoras, meus senhores,

Nas ultimas décadas, a Europa perdeu centralidade e nao recuperou
ainda o seu estatuto de “economia motora” mundial. E assistimos a

emergéncia de um grande centro de gravidade econémica na Asia.

A “Europa 2020” e a sua estratégia sao, em larga medida, a
resposta, pela positiva e com ambicao, a situacao e ao papel da

Uniao Europeia no mundo.

Portugal nao quer ficar de fora desta dinamica. Nao quer e também

nao pode.

Ha dez anos atras, em 2001, Portugal ocupava praticamente a
mesma posicao que hoje ocupa no indice do PIB per capita médio da

Uniao Europeia a 27 Estados-Membros: sensivelmente, 80%.
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Também entre 2001 e 2011, a taxa de desemprego disparou de 4,1%

para 12,7%, situando-se nos jovens acima dos 35%.

Os riscos de uma retoma mais dificil de crescimento e convergéncia
com a Uniao tornam ainda mais relevante a aplicacao da Politica de

Coesao em Portugal.

Por outro lado, Portugal apresenta hoje, ainda, disparidades

territoriais muito significativas, que importa vencer.

E preciso ndo esquecer que ha regides portuguesas que figuram na
lista das mais pobres da Uniao, apesar do excecional potencial
econdmico, exportador, territorial, humano, cultural e cientifico

que lhes é reconhecido.

Estas disparidades e estes indices devem continuar a merecer a
prioridade das politicas nacionais e comunitarias. Nao apenas em
nome de um objetivo de coesao, mas também de uma

competitividade econdémica sustentavel.

A politica de coesao comunitaria e os seus instrumentos financeiros
tém a virtualidade de poder exercer um efeito contra ciclico muito

relevante, no actual contexto de crise.



SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO DA ECONOMIA
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

GOVERNO DE
A PORTUGAL

Simultaneamente, combinam um apoio dirigido ao investimento
centrado no crescimento econdmico, na competitividade e na
criacao de emprego, com a prioridade estratégica da recuperacao,

reconversao e convergéncia das regioes menos desenvolvidas.

Para Portugal, esta visao, estes objectivos e os seus resultados sao

absolutamente decisivos.

Decisiva € também a regulamentacao e formatacao dos instrumentos

da politica de coesao do futuro periodo de programacao.

O Governo Portugués e as autoridades nacionais tém colocado um

empenho particular no seu acompanhamento e negociacao.

Partilhamos com a Comissao Europeia a preocupacao de promoc¢ao
de uma maior eficiéncia e eficacia na aplicacao da Politica de
Coesao. E fazemo-lo considerando também a experiéncia

portuguesa.

A este respeito, o Governo Portugués fez ja saber que defende, sem
hesitacao, um modelo de avaliacao de performance centrado em

mecanismos de prémio, ou seja, em incentivos positivos.
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Todos os investimentos devem ter o seu correspondente retorno.
Assim tera também de ser nos apoios a inovacao e a “especializacao

inteligente”.

Em contrapartida, o Governo Portugués vé com muitas reservas e
assumida oposicao a combinacao daqueles “incentivos positivos”
com sancoes negativas, nomeadamente no quadro da adocao de

“condicionalidades macroeconomicas”.

Esta medida equivaleria a utilizar os instrumentos da politica de
coesao como meios de penalizacao de uma eventual performance
desfavoravel dos Estados-Membros, em determinados indicadores
macroeconomicos, num contexto de enorme imprevisibilidade

macroeconomica e de grande exigéncia.

Contrariando e desvirtuando a missao da Politica de Coesao, estas
condicionalidades negativas poderao comprometer uma adequada
execucao dos instrumentos financeiros que, num cenario
macroeconomico adverso, se constituem como principal alavanca de

promocao de crescimento economico e de criacao de emprego.

Meus Senhores, Minhas Senhoras,
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O Governo Portugués elege o objetivo de uma forte participacao do
pais nas “Iniciativas Emblematicas” da “Europa 2020” e nesse
designio comunitario triplice de um “Crescimento Inteligente,

Sustentavel e Inclusivo”.

O tema do nosso encontro € “Especializacao Inteligente”, uma das

principais bandeiras da nova estratégia comunitaria.

E uma aposta relevante e irrecusavel para a Europa e para Portugal.

O momento presente de dificuldade e os constrangimentos de ordem
financeira nao podem toldar a nossa visao estratégica sobre um

modelo de desenvolvimento e de crescimento.

Um modelo de desenvolvimento e crescimento baseado numa
valorizacao econdémica da inovacao, do conhecimento, da

investigacao & desenvolvimento tecnologico, da criatividade.

Nas ultimas duas décadas, Portugal deu passos importantes e até
significativos na construcao de um sistema cientifico e tecnologico

com polos de exceléncia internacional reconhecida.
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Institutos e laboratorios nacionais, distribuidos em diversas regioes
do pais, produzem investigacao de referéncia e prestigio mundial em
saude, engenharia dos materiais, tecnologias de informacao,

comunicacao e electronica, biotecnologia e agro-alimentar.

No “Innovation Union Scoreboard” recentemente publicado, relativo
a 2011, o sistema cientifico e tecnologico nacional figura numa
posicio relevante em matéria de exceléncia, abertura e
atratividade, em convergéncia com a média europeia e proximo de

paises europeus que se inserem no grupo dos “innovation leaders”.

Porém, e em contrapartida, Portugal apresenta uma performance
muito modesta e pouco expressiva no que respeita aos “efeitos

economicos” da inovacao realizada no pais. Que importa superar.

O indicador desses “efeitos economicos” mede aspectos cruciais da
“ . . ~ . . ,, L4 . .
especializacao inteligente”, ao nivel do emprego em actividades de
conhecimento intensivo, da exportacao de bens de média e alta
tecnologia e de servicos intensivos em conhecimento, e das patentes

internacionais.
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O mesmo relatorio revela-nos ainda que existe em Portugal um
elevado numero de micro e pequenos empresarios que introduzem,

na sua actividade, processos ou produtos com conteudo inovativo.

Todavia, e mais uma vez em contracorrente, o mesmo relatorio diz-
nos que a despesa das empresas em investigacao & desenvolvimento
e em outras componentes de inovacao constitui ainda uma fraqueza,
uma debilidade que afeta a competitividade e a inteligéncia da

nossa economia.

Ou seja, dispomos de laboratorios e institutos de ciéncia e
tecnologia com reconhecido potencial; dispomos também de
empresarios com abertura para a inovacao; mas temos um “gap”

entre essa realidade e os seus efeitos economicos reais.

Portugal enfrenta hoje o grande desafio da valorizacao econdmica
da sua inovacao. Ou seja da empresarializacao do conhecimento, do
empreendedorismo tecnologico, da insercao das suas “expertises”

em cadeias de valor.

O QREN tem assumido, neste contexto, um papel relevante, criando
mecanismos de apoio a inovacao e intensificacao tecnologica das

empresas e ao sistema cientifico e tecnologico nacional.
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O investimento total aprovado em investigacao & desenvolvimento
ascende ja a 1,6 mil milhoes de Euros. A data, sdo 335 as “start-

»

ups” apoiadas em sectores intensivos em média-alta e alta

tecnologia.

Temos que saber potenciar e maximizar os efeitos destes

investimentos, no presente.

Mas teremos, no futuro proximo, de saber focar a nossa estratégia
de “especializacao” nas areas de exceléncia cientifica e tecnologica

e numa resposta a realidade e vocacao economica das empresas.

Ou seja, que se centre em objectivos e resultados de crescimento,
internacionalizacao, revitalizacao empresarial, emprego qualificado
e valorizacao econémica do produto.

Por outro lado, importa que essa estratégia, ou conjunto de
estratégias, se adeque ao perfil das diferentes regioes portuguesas e

potencie os seus recursos e valores distintivos.

Nao podemos tomar o todo pela parte, nem a parte pelo todo.
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Esse erro do passado nao poderemos voltar a cometer: o de laborar
na auséncia de leituras territoriais das politicas econdémicas e de

inovacao.

As dimensoes territoriais terao, forcosamente, aqui grande relevo.

O Governo Portugués assume, alias, convictamente a defesa do
primado do desenvolvimento regional na Politica de Coesao
comunitaria.

Um relancamento economico e do emprego sustentavel nao pode
estar divorciado de uma politica de desenvolvimento territorial e da

reducao das disparidades de riqueza entre as regioes.

Que politicas e instrumentos serao proporcionados pela iniciativa

emblematica da “Especializacao Inteligente”?

Que oportunidades para Portugal?

Como adaptar essa visao e os instrumentos a realidade da economia

portuguesa e as identidades dos territorios?
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Que reformas institucionais ou alteracoes promover ao modelo de
governacao, no sentido de aumentar a sua eficiéncia e a sua eficacia

na resposta a problemas ou oportunidades concretas?

E nosso desejo estimular este debate e a participacdo das empresas
e das universidades, das regides e dos municipios, dos especialistas

e dos cidadaos.

O mesmo € dizer: na construcao do futuro modelo e arquitetura de
politicas, instrumentos e iniciativas com financiamento dos fundos
estruturais, no periodo 2014/2020. De outra forma

comprometeremos 0 seu sucesso.

Nao ha politicas bem sucedidas “de gabinete”, sem aderéncia aos

atores, aos territorios, as dinamicas.
Hoje da-se aqui um passo relevante. Faco votos para que este
seminario forneca respostas, contributos e propostas. Temos

expectativa em conhecé-los.

Muito obrigado.
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